Irak — ,Souveranitat” bei vorgehaltener Pistole

Besatzungspolitik nach dem ,Machttransfer” — Irak auf dem Weg zu ei-
ner kolonialen Diktatur

AUSDRUCK - IMI-Magazin, August 2004

Nahezu klandestin wurde am 28. Juni die irakische Ubergaywgsrag im Biiro ihres Chefs einge-
setzt. Zwei Tage friher als angekindigt und ohne diertziga Feierlichkeiten tGbergab der bishe-
rige US-Statthalter Paul Bremer seinen letzten Edadsschlich sich anschlieBend aus dem Land.
Offiziell endete damit die Besatzung des Irak und begangiiergangsprozess®, der innerhalb
von 18 Monaten zu einer auf Basis einer neuen Verfaggamghlten Regierung fihren soll. Ob-
wohl die Besatzungstruppen weiterhin die militarischetkalle Uber das Land austiben, akzeptier-
te der UN-Sicherheitsrat mit Resolution 1546 dieses Vorgehe

Sein Erfolg ist &ulRerst fraglich. Die USA werden auathndem 30. Juni weiterhin die Kontrolle
Uber das Land nur unter Einsatz von brutaler Repression Wlitiristher Gewalt gegen einen wei-
ter wachsenden Widerstand aufrechterhalten konnerEmigicklung geht nicht in Richtung Sou-
veranitat und Demokratie, sondern hin zu einer US-hdrigeonkadé Diktatur, die erst dann enden
wird, wenn die USA zum Rickzug aus dem Land gezwungen werden.

Der nun definierte ,Ubergangsprozess* entsprach nichudgpriinglichen Planen der US-Regie-
rung. Der Entschluss die direkte Kontrolle des Landes Emntie2004 einer irakischen Ubergangs-
regierung zu tbergeben war von der Bush-AdministratioNavember 2003 gefallt worden und
bedeutete, wie ich an anderer Stelle ausfiihrlich dattjéstbe, eine gravierende Korrektur ihrer
Plane. Ursprunglich wollten sie nach der kompletten®suing der Institutionen des alten Staates,
so lange als unmittelbare Besatzungsmacht fungieredjebgesellschaftlichen Bedingungen fir
eine Machtuibergabe an eine irakische Regierung reifrg@iden. Nach Umwandlung der iraki-
schen Wirtschatft in eine radikal neoliberale Versarer freien Marktwirtschaft, sollte der Irak in
einen foderal gegliederten, entmilitarisierten Bundedsamit einer moglichst schwachen Zentralre-
gierung — ,behitet” durch die dauerhafte Prasenz US-amédtaen Truppen — Gibergehen.

Die Folgen dieser Vorhaben sind fur das Land und seimélB=rung verheerend, die Lebensbe-
dingungen in allen Bereichen noch schlimmer als vor deeg unter dem Embargo. Sehr bald sa-
hen sich die USA daher einem rasch wachsenden Wideigtgedtber. Die Vorstellungen der
US-Strategen und ihrer Ratgeber aus den Reihen der makigxil-Opposition, dass nach den lan-
gen Jahren der Herrschaft Saddam Husseins und den Emtpenhrdurch Krieg und Embargo, die
irakische Bevolkerung eine politische und militarisched&eung auch fur eine langere Zeit tolerie-
ren wirde, erwiesen sich als lllusion

Da die Unterstitzung anderer Lander aufgrund der mangelreggtinhation der Besatzung und der
fehlenden Bereitschaft Washingtons, ihnen Mitsprache einmadgering blieb, mehrten sich im
Herbst 2003 auch in den USA die Zweifel an einem mogliéiréwlg der Irak-Mission und kam die
Bush-Administration auch innenpolitisch zunehmend in Bedr&ngni

Mehr Bindnispartner im Irak und mehr internationale Usitezung war aber nicht zu erreichen,
ohne ein gewisses Mal3 an Kontrolle aufzugeben. Washisgio sich Mitte November daher ge-
zwungen, bereits fir den 30. Juni 2004 die Ubergabe der unmitteRagierungsgewalt an eine
provisorische Regierung und das Ende der Besatzung anzukurdigddesatzungstruppen sollten

1 J. Guilliard, “Im Treibsand Iraks — Von ,Auftrag erfiilzur unerfiillbaren Mission'http://imi-online.de/download/IMI-Studie-
2004-03JGTreibsand.pdf
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aber auf unbestimmte Zeit im Irak bleiben — in ZukunftEiafadung der irakischen Regierung.
Der Termin wurde so gewahlt, damit der ganze Zauber denr&ksdBnten zu Beginn der heiRen
Phase des Wahlkampfes Entlastung verschaffen konnte.

Forderung nach allgemeinen Wahlen

Urspriinglich sollte, die ,Ubergangsregierung” durch eineonate Versammlung ernannt werden,
deren Mitglieder durch lokale, unter Aufsicht der Besatzbehgrde gebildeten, Ausschiisse be-
stimmt werden sollten. Das Vorhaben dadurch eine geWispgisentativitat vorzutauschen, schei-
terte aber am entschiedenen Widerstand der Iraker. Auddisdi&ahin zuriickhaltenden konservati-
ve Kreise um GroRRayatollah Ali Al Sistanis, auf defdzeptanz die USA gehofft hatten, stellten
der geplanten ,Ernennokratfefhit Nachdruck die Forderung sofortiger freier Wahlen entigege
Wabhlen waren aber das letzte, was die US-Administratui diesem Zeitpunkt brauchen konnten.
Es war offensichtlich, dass aktuell inre Gegner gewinneueviirStatthalter Bremer beharrte daher
darauf, Wahlen ,auf eine Weise durchzufiihren, die urBel@nge berticksichtigt*

Ihre Ablehnung begrindete die Bush-Regierung mit techniddhmeternissen, die Wabhlen friihes-
ten in zwei Jahren erlauben wirden. Diese Argumentatirde von irakischen Beamten und UN-
Mitarbeitern, die mit den Verhéltnissen vor Ort vautrsind, sofort zuriickgewiesen. Auch Carina
Perelli, Direktorin der UN-Wahl-Unterstutzungsabteilungltiivahlen innerhalb von sechs Mona-
ten fir machbar. Bei rechtzeitiger Vorbereitung waremMfazur Interimsregierung also durchaus
moglich gewesef.

Das Argument, aufgrund des bewaffneten Widerstands wirdedss adtigen Sicherheit fehlen,
Uberzeugte ebenfalls nicht. Daran wirde sich nichts ansl@lemge die Besatzungstruppen im Land
stehen. Stiinden die Wahlen dagegen am Anfang eines Ubergeessas der tatsachlich Abzug
der fremden Truppen fuhren wirde, so ware die Frage der Badtheach Ansicht vieler Iraker

auch aktuell kein groReres Problem, da eine solche Losumgltem patriotischen Irakern unter-
stutzt wirde. Dies ergab sowohl die Befragung hochrangajascher Persénlichkeiten durch ein
UN-Team, das unter Leitung des Sondergesandten Kofi Annaks)dr Brahimi, vor Ort die M6g-
lichkeiten von Wahlen priifteals auch z.B. die Untersuchung Robert Colliers, Ausl@pdster

des San Francisco Chronicle. Collier hatte im Dezer®0@3 Dutzende von schiitischen Fihrern,
sunnitischen Klerikern und Baathisten aller Rangebenervieivt, die Ubereinstimmend ihre Ak-
zeptanz freier Wahlen unter der Bedingung signalisiedass der gesamte Ubergangsprozesses un-
ter der Kontrolle der UNO durchgefuhrt wirde und die Besastamgpen durch UNO-Truppen aus
neutralen Staaten ersetzt wirden. Es missten ab&aalksen zugelassen werden, inklusive einer
— evtl. von den stark belasteten friiheren Fiihrern gestin — Baath-Part®i.

Das UN-Team kam in dieser Frage dennoch den USA entgegem es die Mel3latte fur erfolg-
reiche Wahlen, sehr hoch hing, kam es zum Schluss, daseWWainlInterimsregierung nicht
durchfuhrbar seien. Allerdings veranschlagte das Team flbel@itigten Zeitraum keine zwei Jah-
ren, sondern hielt Wahlen bis Ende des Jahres fir machbar.

Ubergangsverfassung

Auf breite Ablehnung stiel3 auch die am 8. Marz vom ,Regiéen Rat" unterzeichnete Interims-
verfassung — ein anderes wichtiges Element in der tie§ie. Das von US-Juristen entworfene
,Ubergangsverwaltungsgesetz* (Transitional Administeat.aw, TAL) ist trotz der niichternen

Bezeichnung vollstéandig ausgearbeitet und als Vorlage éip&timanente Verfassung bestimmt.

2 Naomi Klein, ,Bush's Irag: An AppointocracVhe Globe and Mail/Common Dreams, 22.1.2004

3 Herbert Docena, In Iraq, the show must goRatus on the Global South, 26.4.2004,
http://www.focusweb.org/main/html/Article289.html

*J. Guilliard, “Im Treibsand Iraks ...“ a.a.O.

® Report vom UN Fact-finding Team vom 23 Feb. 2004, UN-Dokurg&2104/140,

%, Robert Collier, ,Democracy How?The American Prospect, March 1st, 200ttp://www.prospect.org/print/\VV15/3/collier-r.html
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Sie wird auch durch eine spatere verfassungsgebende Versagnist das Kalkul, nicht einfach zu
andern sein und den US-amerikanischen Einfluss damiuatifesWeise langfristig verankerh.

Von der westlichen Presse wurde die neue Verfassung atskcstiacher Meilenstein gefeiert. Da-
bei war schon ihr Zustandekommen im engen Rahmen desef@aden Rates” und unter Feder-
fiuhrung der USA, alles andere als demokratisch.

Wahrend die birgerlichen Rechte sehr breiten Raum eirereHéllt die neue Verfassung im sozia-
len Bereich hinter bestehendes Recht zurlick und beseitigttangsgeman auch alle Schranken,
die einer wirtschaftlichen Ubernahme des Landes durchralisties Kapital entgegenstanden.

Die Uberwiegende Mehrheit der Iraker war von der Diskasgidistandig ausgeschlossen, viele
lehnen die Verfassung als ein von der Besatzungsmafgezavungenes Machwerk daher von vor-
neherein ab. Auf konkrete Ablehnung sto3t unter anderemodgesehene, sehr weitgefasste, fode-
rale System, da es auf die Zersplitterung der irakisGesellschaft und eine Schwéchung des Lan-
des zielé Umstritten ist auch der explizite Verweis auf denrtskls ,eine Quelle“ der Rechtspre-
chung und die Bestimmung, dass kein Gesetz im Gegensalarnischen Recht stehen darf, deren
Auswirkungen auf die individuellen Rechte, vor allem ¥wauen, vollig unklar ist. Das TAL ge-
wahrt zudem den beiden Kurdenparteien, d.h. den engsteiindaten der USA, indirekt Veto-
Rechte bei der Verabschiedung einer endgiiltigen Verfasdung.

Novemberplan in Trimmern

Wahrend die Legitimation von Ubergangsregierung und -s&ufay an der starken Opposition der
irakischen Krafte scheiterte, auf deren Mitarbeitradenindest Duldung die Besatzungsmacht da-
bei angewiesen ware, brachte sie der militarische afigled in noch grél3ere Bedrangnis. Tatkraf-
tig von ihr geférdert erreichte dieser im Marz und Apiile neue Qualitat.

In Falluja scheiterte eine grof3angelegte Vergeltungsakbtnrnassiver Boden- und Luftangriffe
auf die 300.000 Einwohner zahlende Stadt am erbitterten Widdrdtacch lokale Guerillaeinheiten
und stadtische Milizen. Die grofRe Zahl der Opfer unter detbéviolkerung — Schatzungen reichen
von 800 bis 1200 Toten — rief weltweit Empdrung hervor. Diegegte Stadt wurde international
zum Symbol: sowohl der Brutalitat des Besatzungsregiatesuch des Widerstands.

Nach provokativen Mal3nahmen der Besatzer gegen die Bewvegsrschiitischen Geistlichen
Muktadar al Sadr explodierte auch in einigen StadtteilenBagdad, in Najaf, Kerbala und einer
Reihe weiterer schiitischer Stadte des Sudens die Lag&dmpfe zwischen Besatzungstruppen
und Angehorigen der ,Mahdi-Armee* al Sadrs entwickelteh gu regelrechten Aufstédnden, denen
sich weitere Iraker anschlossen. Es gelang den Besataypgest nicht in allen Stadten, die Kon-
trolle wieder vollstandig zu Ubernehmen.

Der politische Schaden wog schwer: widerlegten docldistande im bisher ruhigeren schiiti-
schen Stden endgiltig die Propaganda von einem nur von Rlestalien Regimes und zugereis-
ten Islamisten getragenen Widerstand. Zu offensichifehdie Unterstitzung breiter Teile der Be-
volkerung und uniibersehbar auch die gegenseitige Hilfe vaite®cund Sunniten.

Selbst in den Reihen der irakischen Verbindeten Washindtatte es angesichts des brutalen
Vorgehens der US-Truppen in Falluja heftig zu rumoren begomfieden Enthillungen tber die
Folter war die Glaubwurdigkeit der Besatzungspolitik endgeéltsghuttert. Die ,Koalition der Wil-
ligen“ begann nach der Abwahl von Bushs engem spanisché&dintaten José Maria Aznar ohne-
hin zu bréseln. Ohne die Aussicht, wenigsten die taktisctierstiitzung wesentlicher Teile der i-
rakischen Bevolkerung zu gewinnen, lag der Plan vom Novem@aiimmern und schwanden die
Chancen, das ,Besatzeretikett* Ende Juni loszuwelen.

" ausfihrlicher in ,Im Treibsand Iraks ...

8 Protests Mount Against Interim Lawwstitute for War & Peace Reporting, 15.3.2003,
http://www.iwpr.net/index.pl?archive/irq/irg 53 3 eng.txt

9 Phyllis Bennis, , The Iragi Constitution & Events in Spaimistitute for Policy Sudies, 16.3.2004,
http://www.ips-dc.org/comment/Bennis/iragconspain.htm

9 Herbert Docena, a.a.O.
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Die UNO kommt zu Hilfe

Aus dieser verfahrenen Situation konnte den USA nur dacJNO helfen. Wenn Akzeptanz im
Irak selbst nicht zu bekommen war, konnte allein der&i&mpel dem , Transformationsprojekt”
noch ein gewisses Mal3 an Legitimation im Innern vaiehraul3en verschaffen. Der UN-
Generalsekretar und sein Sondergesandter Lakthar Bratgt@rfalem Hilferuf aus den USA um-
gehend.

Brahimi schlug vor, den ,Regierenden Rat*, vollstandigalifsen und eine Ubergangsregierung
aus unabhangigen, im Irak weithin akzeptablen, Fachleuterdzaun ind mit dem moralischen
Gewicht der UNO zu versehen. Washington lenkte zunachsndiBrahimi ibernahm die Aufga-
be eine solche Regierung zusammenzustellen. Er keiuht@llerdings am Ende mit seinen Vor-
schlagen nicht durchsetzen. Die Mannschatft, die er nageia hin und her Anfang Juni prasentie-
ren durfte, war durchweg wieder aus den selben pro-amerikanisadaften zusammengesetzt, die
auch den ,Regierenden Rat* bildeten. Verargert tber digyetate Handlungsfreiheit hatte Bra-
himi schon zuvor, gefragt nach dem Einfluss der US-Admatish auf die Auswahl der Regie-
rung, darauf verwiesen, dass es US-Statthalter Paul Bistheer die Faden im Irak in der Hand
halt: ,Bremer ist der Diktator des Irak. Er hat dasdG8kine Unterschrift gilt-* Zwei Wochen
nach Vorstellung der Interimsregierung legte er i 8kle sein Amt niedet?

Die ,Ubergangsregierung“ — ,Souveranitat* per Definiti on

Die hochsten Posten in der Interimsregierung erhiéi@nner, die bereits im ,Regierenden Rat"
sal3en, so ,, Premierminister” lyad Allawi und ,PrasitieScheich Ghazi Al Yawer. Al Yawer, ein

in Saudi Arabien lebender Geschaftsmann, geniel3t als tiesf®©berhauptes eines der groften
Stamme Iraks, trotz seiner engen Verbindungen zu Washiegt@ewisses Ansehen im Land, das
auf die gesamte Regierung abfarben soll.

Allawi hingegen hat einen sehr zwielichtigen Ruf: itmind nachgesagt, in den 70er Jahren in Lon-
don als Spitzel fur den irakischen Geheimdienst geatiai haben. Ab 1978 arbeitete er fur den
britischen Geheimdienst MI6 und spater auch fur die CIA.déren Hilfe bildete er 1991 aus ehe-
maligen Militdrs und Spitzenpolitikern der Baath-Padien ,lraq National Accord” (INA) und or-
ganisierte von 1992 bis 1995 Terroranschlage im Irak, bei decénraiischen Angaben auch
zahlreiche Zivilisten ums Leben kaméhDer CIA-Offizier lieferte auch einen Teil des Masdsj

mit dem die Geheimdienste ihre Bedrohungsanalysend@pelrak aufpeppten. So geht auf ihn die
von Tony Blair benutzte Kriegslige zurtick, Saddam hétte inllievba 45 Minuten Massenver-
nichtungswaffen einsetzen kdnnén.

Die meisten Mitglieder der neuen Regierung sind ausléineiStaatsbirger, neben Allawi gehéren
mindestens sieben weitere Organisationen an, die direkie USA finanziert werden.

Es war von Anfang an klar, dass die Ubergangsregierungemige erhalten wird. Sie wird weder
tber die fur den Wiederaufbau bereitgestellten Geldedigeri, noch die Kontrolle Gber die US-
gefuhrten Gefangnisse und Lager tibernehmen kénnen. DigcinakJustiz wird — ungeachtet aller
Folterberichte — auch zuklnftig keinen Einfluss auf die Gefaschatft irakischer Burger dort ha-
ben und auch keine Mdglichkeiten, Verbrechen von Basgtsoldaten auf irakischem Territorium
zu verfolgen, von Schadensersatz fur die angerichtet&d8n ganz zu schweigen. Bremer dehnte
die Immunitat kurz vor Amtsende sogar auf alle Mitarleitestlicher Unternehmen wéahrend der

11
12

~Bremer the 'dictator of Iraq' in forming government”, gini Ridder Newspapers, 2.6.2004

~Brahimi quits post as UN envoy in Irad4aaretz, 13.6.2004

13 Allawi's rocky road to the top* und ,Hard man for a touzgghuntry*, Sydney Morning Herald, 17.7.2004
14 Exiled Allawi was Responsible for 45-Minute WMD Cldipindependent, 29.5.2004

15 “New leaders in Iraq have deep ties to U.Siternational Herald Tribune, 8.6.2004
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Durchfuihrung ihrer Auftrage im Irak aus, so dass z.B. aughtprSoéldner im Irak nicht fur Mord
und Totschlag belangt werden kénrtén.

Die Interimsregierung ist es explizit untersagt, wdgeghe Gesetze zu andern, eine Einschrankung,
die auch von Besatzungsgegnern gefordert worden watemdskratisch nicht legitimierte Autori-

tat sollte sie keine Entscheidungen treffen dirfen, ainiolgende gewéahlte Regierungen binden
kénnten. Konterkariert wurde dies jedoch durch die fortgeéteErlasse der Besatzungsbehdrde,
mit denen die Weichen auf Jahre hinaus gestellt wurden.

Insgesamt hatte Bremer bis zum Ende seiner AmtzeitliiieDekrete (,Orders”) und erganzende
Memoranden mit Gesetzeskraft erlassen, ein Fiinfteirdmvden letzten beiden MonatErDie
meisten bleiben auch nach Auflosung der Besatzungsbehdrie §idtkonnen — solange sich ira-
kische Institutionen an die verordneten Spielregelteha- erst durch eine gewahlte Regierung in
einem férmlichen Verfahren auRRer Kraft gesetzt werflen.

Nicht ohne Grund aufR3erten sich Bremer und seine Leutésdiandian gegeniber optimistisch,
dass ihr Werk eine gehorige Zeit Uberdauern wird. Die k&ri&kanischen Juristen, die die Gesetze
ausgearbeitet haben, bleiben auch nach Auflésung der ClrAkpum als ,Ratgeber” der proviso-
rischen Regierung ,ihre Gesetz am Leben erhaltenelssmt sind mehr als 200 ,Experten” aus
den USA als ,Berater” in den 28 irakischen Ministettigtig und sorgen im Stile klassischer Kolo-
nialbeamter, dass alles den gewinschten Gang geht. Zud&mehsdr fir jedes Ministerium einen
,Generalinspekteur ernannt, der die Oberaufsicht tiber éi@Rle ausiiben wird?

Zudem berief er Richter der obersten Geriéfrichtete eine ,Wahlkommission“ ein, die tiber die
Zulassung von Kandidaten und Parteien entscheiden winde ine ,Medien- und Kommunikati-
ons-Kommission®, die zustandig fur Fernsehlizenzen uadégulierung der Mobiltelefonnetze ist
und das Recht hat, Zeitungen Sanktionen aufzuerlegen wdehle3en. Die Amtszeiten betragen
durchgéngig funf Jahre.

Wie auch da¥vall Sreet Journal feststellte, hat Bremer so ,in alle Stille” Instituten geschaffen,
die zeitlich weit Gber die sogenannte ,Ubergangsperibdeius, ,den USA méchtige Hebel in die
Hand geben, um jede wichtige Entscheidung der Interinesteng beeinflussen zu kénneft:*

Legitimierung durch die UNO — die Sicherheitsratsre  solution 1546

Ungeachtet ihrer begrenzten Macht, waren sich Lalhaimi und Kofi Annan nicht zu schade,
eine solche Regierung als ,souveran”“ zu bezeichnen. Zweitie z.B. auf die fortgesetzte milita-
rische Kontrolle des Landes durch das US-Militar hinwiesef Brahimi einen ,zu legalisti-
schen” Ansatz vor: ,Souveranitat“ bedeute fur ihn, ,das &denkEnde der Besatzung®. ,Es wird ei-
ne Regierung geben, die souveran sein wird und die 8@seeranitat ausuben wird.” — ,Souvera-
nitat“ also per Definition und nicht aufgrund realer Maht

In der expliziten Hilfestellung der UNO druckt sich tllaterstiitzung der anderen machtigen, einst
kriegskritischen Staaten fur die US-Politik im Irak ausui3chland und Frankreich sehen es zwar
nicht ungern, dass die USA und GroR3britannien mit ihrer tendéen Aggressionspolitik in Schwie-

rigkeiten geraten sind, firchten aber aus eigenem Intedesse volliges Scheitern im Irak. Dies

6 Public Note* der CPA vom 26. Juni 2004.

17 Alle Erlasse, Memoranden etc. der CPA: sind uinitiggr-//www..iraqcoalition.org/regulationgl finden

18 Im Treibsand Iraks ..%, a.a.O.

19 siehe CPA-Order 57

20 phyllis Bennis, Left Behind: The False "Hand-Oversltaf] & Saddam Husseimstitute for Policy Sudies, July 5th, 2004,
http://www.ips-dc.org/comment/Bennis/aftertrans.htm

2L Behind the Scenes, US Tightens Grip on Iraq's Futiall Sreet Journal May 13, 2004

22 Gemeinsame Pressekonferenz von Lakthar Brahimi und MassearBin Bagdad am 14.4.2004,
http://www.un.org/apps/news/infocusnewsiragl.asp?News|D=723&€D=
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wuirde einen gewaltigen Rickschlag fur den Einfluss allerlisfesh Staaten in einer Region be-
deuten, die auch fur sie wirtschatftlich vital ist.

Sie forderten allerdings, wie auch Russland, mehr Befsgiiis die Ubergangsregierung, einen
Zeitplan fur den Truppenrickzug und mehr Mitsprache der UNO — unitl @ach flr sich. Gegen
die US-Plane, in einer neuen Irak-Resolution die icdia@s Sicherheitskrafte dem Oberbefehl der
USA zu unterstellen, hatte der Beauftragte fur die EUelpBlitik, Javier Solana, sogar ,grof3e
Kampfe* angekindigt.

Es wurde ein Sturm im Wasserglas. Die Europaer nutzéeNatiage der US-Regierung nicht, um
ihr mehr Zugestandnisse abzuringen. Nach nur geringfligigerrdagin an dem von den USA
und GrofR3britannien vorgelegten Entwurf, verabschiedete deerBeitsrat die Resolution 1546, die
den geplanten ,Ubergangsprozess” absegnete. Sie ,unredigiBildung einer souveranen Inte-
rimsregierung und ,begrufdt”, dass am 30. Juni 2004 ,die Beseenden und die CPA zu beste-
hen aufhdren* wirde und der ,Irak wieder seine uneingeschr&oakieeranitat geltend machen*
konne. Der Zeitplan des Ubergangsprozesses wurde ebgefaillgt, der Wahlen zu einer ,Uber-
gangs-Nationalversammlung” bis spatestens 31. Januar 2008htoBRiese soll u.a. eine neue re-
prasentative Ubergansregierung bestimmen und innerhatbwaigren Jahres eine permanente
Verfassung entwerfen, auf deren Basis dann bis Januar 2@@etfassungsmaliige Regierung
gewahlt werden soll.

Nach den volkerrechtlich gleichfalls mehr als fragwgeai Resolutionen 1483 und 1511 war dies
die dritte massive Hilfestellung der Sicherheitsratgleitier — unter Missachtung der UN-Charta —
fur die Staaten, die den Irak volkerrechtswidrig Uberfie®ia billigen den Aggressoren damit wei-
terhin die Verfigungsgewalt tber ihre Kriegsbeute zu und geben nun zudem Rickendeckung
in ihrem Bemdihen, sich aus den Pflichten einer Besasmiacht davonzustehlen. Diese Pflichten
versuchten sie moglichst schnell loszuwerden: sie Bettielie Ministerien fur Gesundheit, Bil-
dung, Wasserversorgung, Elektrizitat, Offentliche Arbeiwissenschaft, Technologie und Kultur,
bereits im Mai in die ,Unabhangigkeit“ und machten si@bkala allein verantwortlich fiir die Mise-
re ihrer Ressorts,

Den Weg frei fur die Resolution machte ein Brief dasemeMinisterprasidenten Allawi, in dem er
— noch gar richtig nicht im Amt — pflichtgemal3 seine Aaggeber um den Verbleib ihrer Truppen
im Land bat. Der US-AufRenminister sicherte seinerseiesnem Brief zu, dass sich die Besat-
zungstruppen bei gemeinsamen militarischen Operatiorntesieminterimsregierung ,abstimmen*
wollen* Auf diese Briefe, die gemaR der Resolution eine ,Shuispartnerschaft“ begriinden,
wird in weiteren Text mehrfach Bezug genommen. Esnst gartnerschaft” zwischen Herr und
Knecht: die alleinige Befehlsgewalt der US-Armee Uber, thultinationalen Truppen® — wie die
Besatzungstruppen in den UN-Dokumenten genannt werden — wiridemgeschrankt und auch
die irakischen Sicherheitskréfte bleiben dem Oberkommdad®S-Armee unterstellt.

Das Mandat der Besatzungstruppen soll automatisch auslaofeigd Anfang 2006 eine verfas-
sungsgemal gewahlte Regierung die Amtsgeschafte in Bagdadhirne Das dirfte der Bush-
Regierung so wenig Sorgen bereiten, wie die Bestimmuisg, dé&eses Mandat friither endet, wenn
die Regierung des Iraks darum ersucht.” Bis Ende 2005 dinfésb&ommen, zur Regelung der
weiteren Truppenprasenz unter Dach und Fach sein und daeatienBnegierung keinen Tag ohne
den Schutz der Besatzungstruppen tberleben wirde, ist ein Rimlsugen ihrerseits auszu-
schlieRen.

Nach Absatz 24 miissen die Oleinnahmen weiterhin in den jekdtwmgsfonds fur den Irak®, flie-
Ren, der unter Bremer zur gigantischen ,SchwarzgeldkasseBesatzungsmacht wurtfeDie

2 Die Ressortleiter der ,unabhangigen Ministerien® bliesrMinister der Interimsregierung im Amt, siehe ,Irdgterim cabi-
net‘, IslamOnlinehttp://www.islamonline.net/English/News/2004-06/01/articleSiml

24 auf deutsch unterttp://www.uni-kassel.de/fb10/frieden/regionen/Irak/un-rdsgen.htmidokumentiert.

% Sjehe “Im Treibsand Iraks” a.a.0

6v.9



Mittel dieses Fonds sollen an sich nun gemalf3 den &ovwgen der provisorischen Regierung aus-
gezahlt werden, die tatséchliche Kontrolle tiber den Fdhtlaber weiterhin der Verwaltungsrat
des Fonds (,Program Review Board®) aus, in dem die USAMeierheit haber®

Die Exporte von Ol, Gas und Erddlprodukten sollen zudem ,baster Praxis des Weltmarktes*
erfolgen, womit dem Irak de facto die Einhaltung der Preid-Rérderquotenregelungen der OPEC
untersagt wird. Wird der Irak damit aus der OPEC herausgatmpso wird das einzige Rohstoff-
kartell der einstigen Dritten Welt nicht mehr funktioniereden Regeln des Weltmarkts ware damit
auch hier wieder zum Durchbruch verholfén.

Obwohl zweifelsohne ein diplomatischer Erfolg fur digsB-Administration, so war die Durchset-
zung ihres ,Ubergangsprogramm® kein glatter Sieg, da sienmmeZeitplan gedrangt wurden, der
eigentlich nicht ihren Intentionen entsprach. So i&aesn zu erwarten, dass pro-amerikanische
Kréafte bei freien Wahlen bestehen kdnnen und Washingtahgezwungen sein, die Wahlen zu
verschieben oder in ihrem Sinne zu manipulieren. In beidderFwird sich dadurch die politische
Situation noch weiter zuspitzen — allerdings erst naclPdisidentenwahl in den USA und das ist
fir Bush und seine Mannschaft im Moment das wichtigste.

Das wesentlichste Zugestandnis in der Auseinandersetzung unawe Irak-Resolution mussten
sie ihren Gegnern im Irak selbst machen: Die Ubergamégssung und das dort definierte foderale
System wird, wie u.a. von Ayatollah Al-Sistani gefordertder Resolution nicht erwéahnt. Al-
Sistani hatte in einem Brief an Kofi Annan den Sichéshai und die USA noch einmal eindring-
lich davor gewarnt, diesen Gesetzestext als Verfassungeekennen: ,jeder Versuch, ihm durch
Erwahnung in der UN Resolution Legitimation zu verstdraf wirde ,als eine dem Willen des i-
rakische2r81 Volkes entgegengesetzte Tat betrachtet wendeslsiein Vorbote schwerwiegender
Folgen.’

Diese Rucksichtsnahme erzirnte jedoch ihre kurdischeniveeben massiv, die zeitweise mit ei-
nem Boykott der neuen Regierung drohten. Washingtonhstizbffensichtlich in einer prinzipiel-
len Zwickmuhle, die ebenfalls auf die Labilitat des gesa Projekts hinweist.

,Souveranitat* mit vorgehaltener Pistole — der ,Uberg angsprozess® in
der Praxis

Die Mehrheit der Iraker sah in der Etablierung der Imsregierung keine wesentliche Anderung
des Besatzungszustandes ihres Laftkgellektuelle, wie der friihere UN-Botschafter des Landes
Dr. Mohamed al-Douri wiesen die Vorstellung einer ,begten Souveréanitat” zuriick. Souverani-
tat bedeute die vollstédndige Kontrolle Gber das Land, ddindum, die Bodenschétze, die Wirt-
schaft und das Militdr. Wenn dies nicht gegeben ist, se digs nicht eine ,begrenzte Souverani-
tat, sondern schlicht gar keifié,Derselbe Esel, ein anderer Sattel“ so das Urteilrd&ische
Schriftstellerin Haifa Zangana. ,Die Iraker haben diegge schon einmal erlebt fahrt sie fort, die
britische ,Ubergabe der Souveréanitat’ in den 20er Jatn@ngenauso bedeutungs|ds.

2 Unter den jetzt 12 stimmberechtigten Mitgliedern des Bosirdszwei Iraker, ein Brite, ein Australier und 8 US-@ikaner.
(siehe Regulation 2 und 3 plus Anhéange uhtgr://www.iragcoalition.org/regulationsy

2"Werner Ruf, ,Resolution 1546 des UN-Sicherheitsrats &fiex:souverén wird der Irak?FriedensJournal Nr. 4 / Juli 2004,
http://www.frieden-und-zukunft.de/friedensjournal/archiv/texte8064/ruf01.html

2 Juan Cole, ,UN Resolution Passes Unanimously -- S$idtarBig Winner; Kurds Furiousinformed Comment,
http://www.juancole.com/2004_06_01_juancole_archive.html#108676099298442267

2 The street speaks - Iraq's UN-backed government is madéCIA pawnsThe Independent, 10.6.2004

30 Iraq: Full sovereignty after 30 Junéfjazeera, 8.6.2004

31 The Guardian,29.6.2004 auf dt.,Die Iraker haben diese Liige schon einmal erlebt* umtter//www.uni-
kassel.de/fb10/frieden/regionen/Irak/zangana.html
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Die neue Hilfsregierung lies von Anfang an keine Zwaifelan aufkommen, in welche Richtung
sie marschieren wird. lyad Allawi hatte schon vor selfr@ennung drastische MalRnahmen zur
Niederschlagung der Opposition angeklndigt, sein ,Verteidgungster* sprach offen davon ih-
ren Gegnern ,wenn es sein muss, die Kehlen durchzuschrtéfdeach einem Bericht der seritsen
Tageszeitun@ydney Morning Herald soll Allawi hierbei selbst mit ,gutem Beispiel” vorarggn-
gen sein. Nach unabhéangigen Zeugenaussagen hat er Mittedisials aufstandisch Verdéachtigte
in einer Polizeistation in Bagdad eigenhandig erschasseérrklart, das sei der ,einzig richtige
Weg“, um mit den Aufstandischen umzugehen. Er wergedacken, die ihm nacheifertéf.

Zehn Tage nach seinem Amtsantritt verabschiedete saite din Paket von Notstandsverordnun-
gen, die dem Junta-Chef und den Besatzungstruppen weitgéhalidachten erteilen. Mit Zu-
stimmung des Prasidenten und seiner beiden Stellvertkater.er beliebig das Kriegsrecht tiber
ausgewahlte ,Unruheregionen” verhangen, Militargouverneinge&en, Versammlungsverbote
und Ausgangssperren verordnen, den Zugang und die Kommunikatemtsprechenden Gebieten
sperren bzw. Uberwachen, sowie Verdachtige fur unbestideiteind ohne Kontakt zur Aul3en-
welt festhalten lassetf— Die Besatzungstruppen kénnen somit ihre bisherige Tatigktedtiner
fbrmtgghen Ermachtigung austiben — fir manche ist der Iraktdahon auf dem Weg zum Rechts-
staat’

Faire Wahlen bis Januar 2005 erscheinen unter diesen Umstéadey wahrscheinlich. Falls sie
nicht, wie Allawi bereits andeutete, generell mit denmiégs auf die Sicherheitslage verschoben
werden, wird Washington alles daransetzen, um Uber eimgstraiswahl der wéhlbaren Parteien
und Personen einen akzeptablen Ausgang zu erreichen. Aufiln hegrPaul Bremer vorgesorgt: In
einem seiner ,Last Minute“-Erlasse “ (Order 91) schlerséngehdrige illegaler Milizen* fur drei
Jahre von allen 6ffentlichen Amtern aus. Das betifite irakische Organisationen, da fast alle Mi-
lizen unterhalten. Die Mitglieder verbtindeter Orgatiugeen sind nicht betroffen, da deren Milizen
in die US-gefuhrten Sicherheitskrafte integriert und sqlegalisiert” werden sollen. Fir Besat-
zungsgegner kommt ein solcher Weg selbstverstandlich ni¢itage.

Nach dem ,Gesetz Uber politische Parteien und OrgameatiqOrder 97) kénnen Parteien verbo-
ten werden, die zur ,Gewalt aufrufen®, ,Hass predigen” atéar ,Terrorismus” unterstitzen. Das-
selbe gilt beim bloRen Verdacht, dass sie von bewaffri@tganisationen finanziert werden. Die
Entscheidung dartber liegt bei der noch von Bremer eitegeséNahlkommission.

Auch nach der ,Machtlibergabe“ hat der bewaffnete Widedstarit nachgelassen hat, sondern
sich weiter radikalisiert. Nach einer Umfrage der lrfien Oxford Research International (ORI)
wuchs die Zustimmung in der irakischen Bevolkerung zu Gawtain gegen die Besatzungstrup-
pen von 17 Prozent im Februar auf derzeit 31 Prozent detftlizie Zahl derer, die z.B. den radi-
kalen Kleriker Muktadar Al Sadr unterstutzen, klettertehnainer Umfrage der CPA (!) auf 67%
und lag damit nur knapp hinter der Ayatollah al-Sistani mit .7@#nisterprasident” Allawi er-
reichte selbst in der CPA-eigenen Hitliste nur 23 ProZén

Wichtigste Mittel zur Aufrechterhaltung der US-Herrdttidoer den Irak bleiben daher die 138.000
US-Soldaten, unterstitzt von 20.000 Soldaten anderer Staadeca. 20.000 Soldnern. Mit ihren
festausgebauten Basen sind sie, so Herbert Docen&amuson the Global South ,wie ein Ge-
wehr, dass permanent auf die Stirn jeder zukinftigen ifaas&egierung zielt.“ Die USA unter-
nehmen zudem grof3e Anstrengungen, wirklich loyale irakistitiskrafte aufzubauen. Sie sollen

% Der Sandard 18./19. Juni 2004

33 Allawi shot prisoners in cold blood: witnesse3ydney Morning Herald, 17.7.2004 ,Geht die Willkiirherrschaft weiterdgpo-
lis 17.7.2004 http://www.telepolis.de/deutsch/special/irak/17896/1.html

34 Irag's PM poised for martial lawGhristian Science Monitor, 7.7.2004

% Der Irak ist ein Rechtsstaat®, Berliner Zeitung, 0820D4.

%8 junge Welt vom 30.06.2004

37 Juan Colehttp://www.juancole.com/2004_06_01_juancole archive.html#108736144801952076
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an vorderster Linie bei der Sicherung wichtiger Zenstehen und im Rahmen der ,Irakisierung*
der Besatzung, in den Stral3en die Autoritat der Besatzaafpsmurchsetzen.

Tatsachlich regiert wird das Land seit Juli aus der ergtUhg ausgebauten Botschaft der USA im
Zentrum Bagdads, die einen gro3en Teil der Aufgaben det&egsbehorde Gbernahm. Als neuer
Statthalter fungiert Botschafter John Negroponte, liginan Bagdad Uber einen Stab von mehr als
1.700 Mitarbeitern verfuigt. Negroponte bringt fur die Herastdausibung via Botschaft die besten
Erfahrungen mit. Er war in den 80er Jahren als Botsshaf Honduras und hat nicht nur im Gast-
land mitregiert, sondern auch maf3geblich die gegen damistisdhe Nicaragua gerichteten para-
militarische Banden, die sogenannten ,Contras”, mitalodgit. Seine ersten Sporen verdiente sich
Negroponte bereits zwischen 1964 und 1973 in fihrenden poliigatstionen in Vietnam.
Vorangetrieben wurde seit Herbst 2003 auch der Aufbau paté@siher Einheiten und einer neu-
en Geheimpolizei. Insgesamt erhielt die CIA fir 2004 ein Budge drei Mrd. US-Dollar fur die
Fuhrung eines verdeckten, schmutzigen Krieges, der vondBnésn unmittelbar autorisiert wur-
de?® Souveranitat und Demokratie ist im Irak sicherlich niotBicht, im Entstehen ist stattdessen
eine US-horige koloniale Diktatur.

Trotz allem stellen sich auch in den einst kriegskritisdbéndern die meisten Politiker und Medien
hinter die Besatzungspolitik der USA. Nur die Besatzungstruppieden einen drohenden Burger-
krieg verhindern, so die gangige Rechtfertigung. Doch ish&Segenteil die Politik der USA, die
massiv Iraker gegen Iraker in Stellung bringt. ,Die Safftienlen Vietnamkrieg wurden gesat, als
die USA ein abhangiges Regime in Saigon installiertechtieb der an der Londoner Universitat
lehrende irakische Soziologie Sami Ramadani. ,FallshBind Blair nicht von den US-
Amerikanern und Briten gestoppt werden, wird es eine alkatastrophe im Irak und dem Ubri-
gen Mittleren Osten geben.” Es werde kein Krieg von Aralgegen Kurden, Sunniten gegen
Schiiten sein, sondern ein verheerender Krieg einer d&Hgeen Minderheit gegen eine Uberwal-
tigende Mehrheit des irakischen Volkes. ,Die ‘killingléis’ dieses Krieges kdnnten sich eventuell
von Afghanistan bis Palastina erstreck&h.*

Eine wichtige Aufgabe der Antikriegsbewegung weltweinish, die Propaganda vom Ende der
Besatzung zurtickzuweisen. Fuhrten die Enthillungen tGbtarzal einem internationalen Skandal,
der die Akzeptanz der Besatzungspolitik ernsthaft erschitsersteht eine ahnlich breite Aufkla-
rung bei anderen Verbrechen der Besatzungsmachte nodbeas@enter for Economic and Social
Rigths (CESR) legte im Juni 2004 mit dem Bericht ,Jenseits deeFelVerstol3e der USA gegen
das Besatzungsrecht* eine umfassende Zusammenfassungda&ufgelistet werden Pflichtver-
letzungen und Kriegsverbrechen von der Verweigerung lebemendiger Dienste, tber die Ver-
nichtung von Arbeitsplatzen, bis zur Anwendung von Kollektafen und Foltef’ Da es sich hier-
bei eindeutig um bewusste und systematische Verbrechedrofitdrlichen Folgen fur die Bevol-
kerung handelt, ist die Beurteilung der Besatzungspolitik keinegsenssache der Regierungen.
Wer diese Politik — wie die deutsche Regierung erneut dirdrotum im Sicherheitsrat — unter-
stutzt, macht sich mitschuldig.

Joachim Guilliard, 26.7.2004

Der Autor lebt in Heidelberg und ist in der Friedens- undd&dtatsbewegung aktiv. Er ist Verfas-
ser zahlreicher Artikel zum Thema Irak und Mitherausgeber bautor mehrerer Blcher.
Neueste Buchveroffentlichung: Goébel/Guilliard/SchiffmaRig); Der Irak — Krieg, Besetzung, Wi-
derstand, Kdln, PapyRossa Verlag, 2004p(//www.papyrossa.de/irakkrieg.hjm

% siehe ,Im Treibsand Iraks* a.a.O.
39 Sami Ramadani, ,America has sown the seeds of civiimiaag®, The Guardian, 3.7.2004
40 Beyond Torture — U.S. Violations of Occupation Lawriag®, CESR, Juni 2004 http://www.cesr.org/beyondtorture.htm
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